Hasičský záchranný sbor Královéhradeckého kraje

nábřeží U Přívozu 122/4,500 03 Hradec Králové

Metodika zpracování

plánů krizové připravenosti

dle § 17 a § 18 nařízení vlády č. 462/2000 Sb.,

ve znění nařízení vlády č. 36/2003 Sb.

Tato metodika byla zpracována s využitím „Metodiky zpracování krizových plánů dle § 15 a § 16 nařízení vlády č. 462/2000 Sb., ve znění nařízení vlády č. 36/2003 Sb.“ vydané Ministerstvem vnitra – Generálním ředitelstvím HZS ČR (č.j. : PO - 2675/PLA - 2003).

Zpracoval: pplk.Vítězslav Špaček, tel. 950530745,  e-mail vitezslav.spacek@hkk.izscr.cz

Metodika zpracování plánů krizové připravenosti dle § 17 a § 18 nařízení vlády  č. 462/2000 Sb., ve znění nařízení vlády č. 36/2003 Sb.

čl. 1

Úvodní ustanovení

(1) Metodika stanoví postup při zpracování plánu krizové připravenosti právnické a podnikající fyzické osoby dle §29 zákona č. 240/2000 Sb. ve znění zákona č. 320/2002 Sb. pro řešení krizových situací.

(2) Opatření v plánu krizové připravenosti souvisí pouze s řešením krizových situací a  jejich realizace je podmíněna vyhlášením některého z krizových stavů.

(3) Odpovědnost za aktuálnost dat a informací uvedených v jednotlivých částech plánu krizové připravenosti mají zpracovatelé těchto částí.

čl. 2

Vymezení pojmů

(1) Plán krizové připravenosti upravuje přípravu příslušné právnické a podnikající fyzické osoby (včetně subjektů kritické infrastruktury) k řešení krizových situací a k zajištění plnění opatření vyplývajících z krizových plánů. Obsahuje souhrn plánovacích, metodických a informačních dokumentů, používaných při rozhodovací, řídící a koordinační činnosti v krizové situaci. Plán krizové připravenosti se skládá ze základní a přílohové části. Zpracovává se v  písemné a elektronické podobě, přičemž obě podoby plánu krizové připravenosti jsou si rovnocenné.

(2) Kritickou infrastrukturou se rozumí výrobní i nevýrobní systémy, jejichž nefunkčnost by měla vážné dopady na bezpečnost, ekonomiku a zachování nezbytného rozsahu dalších základních funkcí státu při krizových situacích.

(3) Subjektem kritické infrastruktury jsou vybrané subjekty výrobní i nevýrobní sféry provozující zařízení a objekty nebo poskytující služby popř. vytvářející produkty ve stanovených oblastech kritické infrastruktury
.

(4) Základní funkce státu jsou definovány právy a povinnostmi orgánů státní správy a samosprávy, postupy a jejich vykonáváním v rámci zákonů, jimiž stát udržuje kontrolu nad fungováním společnosti podle ústavních zásad v období krizových stavů a kterými v podmínkách krizových stavů zajišťuje základní potřeby obyvatelstva.

(5) Zpracovatelem plánu krizové připravenosti je právnická a podnikající fyzická osoba, která byla orgánem krizového řízení vyzvána k jeho zpracování. Plán krizové připravenosti schvaluje statutární orgán zpracovatele.

Obsah plánu KRIZOVÉ PŘIPRAVENOSTI

Plán krizové připravenosti se skládá ze základní a přílohové části.

A. Základní část obsahuje :

a) Vymezení působnosti, odpovědnosti a úkoly zpracovatele plánu krizové připravenosti.

            1/ název zpracovatele plánu krizové připravenosti, 

      2/ poštovní adresu zpracovatele, telefonní a faxové spojení, e-mailovou adresu

          a informační internetové stránky, spojení na základní složky integrovaného

          záchranného systému, dispečink nebo pracoviště řízení, pokud jsou zřízeny,

      3/ vymezení předmětu podnikání právnické  a podnikající fyzické osoby,
      4/ přehled úkolů a opatření, které byly důvodem zpracování plánu krizové

          připravenosti.
       b) Charakteristika organizace krizového řízení a havarijní připravenosti.

       Zpracovatel plánu krizové připravenosti uvede v charakteristice organizace krizového

       řízení:
            1/ organizační strukturu právnické a podnikající fyzické osoby s popisem řízení, 
                 součinnosti a působností jednotlivých organizačních celků za krizových stavů;
                 schéma organizace krizového řízení s definováním  vlastních orgánů
                 vytvořených za účelem řešení krizových situací / př. krizové štáby/,

            2/  předpokládané změny organizační struktury právnické a podnikající fyzické osoby
                 nutné k zabezpečení činnosti za krizových stavů., 

c) Výčet a analýza krizových ohrožení, jejich možný dopad na činnost právnické 

       nebo podnikající fyzické osoby.


Zpracovatel plánu krizové připravenosti uvede výčet a hodnocení možných krizových rizik a jejich předpokládaný dopad na vlastní činnost s využitím výstupů z analýzy rizik poskytnutých zpracovateli krizových plánů (např. hasičským záchranným sborem kraje).

     d)   Další potřebné podklady a zásady pro používání plánu krizové připravenosti.

     Za další podklady a zásady potřebné pro používání plánu krizové připravenosti se považují

     např.:

      a)  Přehled krizové a ostatní související legislativy 

           uvést přehled krizové a ostatní související (odborné,resortní) legislativy

           základní přehled je na portálu KŘ ČR - adresa http://www.emergency.cz/cz/00.asp  -
           vybraná legislativa 

           pro přehlednost je vhodné formou tabulky (viz. ukázka možného vzoru)

	p.č.
	druh
	číslo 
	obsah

	1.  Mezinárodní  legislativa

	1.
	
	
	Severoatlantická smlouva

	2.
	Sdělení FMZV
	168/1991
	Dodatkové protokoly I. a II. k Ženevským úmluvám

	2.  Tuzemská  legislativa

	1.
	úst. zákon
	1/1993
	Ústava České republiky

	2.
	úst. zákon
	2/1993
	Listina základních práv a svobod

	3.
	úst. zákon
	110/1998
	O bezpečnosti České republiky

	a)  Oblast  státní  a  územní  správy

	1.
	zákon
	2/1969
	o zřízení ministerstev a jiných ústředních orgánů státní správy ČR

	2.
	zákon
	128/2000
	o obcích (obecní zřízení)

	3.
	zákon
	129/2000
	o krajích (krajské zřízení)

	4.
	zákon
	320/2002
	o změně a zrušení některých zákonů v souvislosti s ukončením činnosti OkÚ

	5.
	zákon
	
	

	b)  Oblast  krizového  managementu

	1.
	zákon
	240/2000
	o krizovém řízení

	2.
	zákon
	239/2000
	o integrovaném záchranném systému

	3.
	zákon
	12/2002
	o státní pomoci při obnově území postiženého živelní nebo jinou pohromou

	4.
	NV
	462/2000 
	k provedení §28 odst.1 a § 28 odst.5 krizového zákona

	5.
	NV
	36/2003
	změna nařízení vlády č. 462/2000 Sb.

	6.
	NV
	399/2002
	k provedení zákona č. 12/2002 Sb.

	7.
	Směrnice MV
	Věstník vlády, č.9 
	organizační uspořádání KŠ kraje, okresu a obce, jeho zpohotovení, dokumentace

	c)  Oblast  obrany

	1.
	zákon
	218/1999
	o rozsahu branné povinnosti a o vojenských správních úřadech (branný zákon)

	2.
	zákon
	219/1999
	o ozbrojených silách ČR

	3.
	zákon
	222/1999
	o zajišťování obrany ČR

	4.
	
	
	

	d)  Oblast  hospodářských  opatření

	1.
	zákon
	241/2000
	o hospodářských opatřeních pro krizové stavy

	2.
	
	
	

	3.
	vyhl. SSHR
	498/2000
	o plánování a provádění HOPKS

	e)  Oblast  životního  prostředí

	1.
	zákon
	18/1997
	o mírovém využívání jaderné energie a ionizujícího záření (atomový zákon)

	2.
	zákon
	353/1999
	o prevenci závažných havárií 

	3.
	zákon
	254/2001
	o vodách (vodní zákon)

	4.
	
	
	


b) organizační řád vlastního orgánu vytvořeného za účelem řešení krizových situací (např. krizový štáb),
c) seznam osob, které se podílely na zpracování plánu krizové připravenosti s uvedením nezbytných osobních údajů, adres do zaměstnání,  bydliště a variant spojení,

Uvést do tabulky seznam osob s údaji – viz možný vzor

	dokument

(označení)
	titul, jméno, příjmení
	funkce

- zařazení
	adresa pracoviště
	Spojení

	
	
	
	adresa bydliště
	

	
	
	
	
	Tlf
	

	
	
	
	
	Fax
	

	
	
	
	
	KMT
	

	
	
	
	
	E-m
	

	
	
	
	
	Tlf
	

	
	
	
	
	Fax
	

	
	
	
	
	KMT
	

	
	
	
	
	E-m
	


d) formuláře a související dokumenty specifikující rozsah krizových opatření,  

e) metodiky, scénáře, pomůcky pro řešení krizových situací,

f) vzory dokumentace spisové služby, směrnice pro manipulaci s neutajovanými, zvláštními a utajovanými skutečnostmi;

g) vzory a formuláře dokumentace pro rozhodování a provádění řídících opatření, 

h) zásady manipulace s plánem krizové připravenosti a způsob jeho aktualizace.

B. Přílohová část obsahuje :

     Přílohová část plánu krizové připravenosti obsahuje dokumenty nezbytné ke zvládnutí
     krizové situace.

a) Výpis z krizového plánu Královéhradeckého kraje s uvedením požadavku zpracovatele

       krizového plánu na účast právnických a podnikajících fyzických osob při zabezpečení

            krizových opatření. Dále vložit Výpis z havarijního plánu kraje, pokud si o něj

            právnická nebo podnikající  fyzická osoba požádá,

      b)   plán  akceschopnosti právnické  nebo podnikající  fyzické osoby pro  zajištění  

            pohotovosti,  připravenosti  k plnění krizových opatření a ochrany před účinky

            krizových situací. Plán obsahuje:

· plán uvedení do pohotovosti, v němž se stanoví obecné postupy a normy pro
      odstupňovaný přechod orgánů právnické a podnikající fyzické osoby do krizové
      řídící struktury včetně aktivace (tzn. vyrozumění, svolání a připravenost k převzetí
      úkolů), řídící orgány + výkonné př. jednotky,

-    plán zabezpečení a vnitřní ochrany, který předepisuje postupy a opatření k zajištění
     ochrany a k hmotnému zabezpečení orgánů právnické a podnikající osoby podle 
     vlivu krizových situací na jejich existenci,

-   charakteristika pracoviště pro krizový štáb – umístění, přehled jeho vybavení 

     technikou, materiálem, službami, nezávislými zdroji energií, proviantním

     materiálem, uvedení celkové kapacity atd.

Možný vzor vyplnění karty pracoviště krizového štábu nebo řídících orgánů

            právnických a podnikajících fyzických osob, upravit, doplnit dle specifických

            podmínek : 

	Karta pracoviště krizového řízení

 /hlavního, záložního/
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Ulice
	Číslo _domu
	PSČ
	Obec
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Palachova
	1303
	54728
	Náchod
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Typ
	hlavní
	záložní
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Náhradní zdoj
	EC 110 KVA
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Kapacita pracoviště
	25
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Doba autonomního provozu
	3 dny
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Dokumentace
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	…..
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Technické vybavení
	Počítačová síť 
	
	
	
	
	

	
	Počítač
	
	3x
	
	
	

	
	Psací stroj
	
	2x
	
	
	

	
	Telefon
	
	5x
	
	
	

	
	Záznamové zařízení
	
	ano
	
	
	

	
	Mapa …..
	
	1x
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Tiskové středisko
	Ano
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Další zabezpečení
	Odpočinek
	
	
	
	
	

	
	Stravování
	
	
	
	
	

	
	Sklad 
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


      c)   plán  krizových  opatření  k  řešení  krizových  stavů  v rámci působnosti právnické 

            nebo podnikající fyzické osoby, který obsahuje např. :

· seznam krizových opatření, který uvádí opatření obecně využitelná podle aktuální
      potřeby a v takové míře, která závisí na rozsahu a typu krizové situace; obsahuje
      stručné popisy jednotlivých krizových opatření a k nim příslušné odkazy na
      legislativu,

· karty krizových  opatření, které dále rozpracovávající jednotlivé druhy rizik a s tím
      související opatření do větších podrobností;
· typové plány vztažené k předmětu činnosti právnické a podnikající fyzické osoby,

      které stanoví pro jednotlivé druhy krizových situací doporučené  typové  postupy, 

      zásady  a  opatření pro jejich  řešení. Typové plány obdrží zpracovatel plánu

      krizové připravenosti od orgánů krizového řízení.
      d)  vnitřní havarijní plán, pokud ho právnická nebo podnikající fyzická osoba zpracovává

            podle zvláštních právních předpisů,

      e)   plán opatření hospodářské mobilizace u stanovených subjektů hospodářské

            mobilizace dle §16, zákona číslo 241/2000 Sb. o hospodářských opatřeních pro 

            krizové stavy,

f) 1/   plány spojení, například:

· se uvede způsob spojení na orgány krizového řízení (např. krizový štáb resortu,

      krizový štáb kraje, krizový štáb obce) a na složky podílející se na řešení krizové 

      situace s uvedením řídících a koordinačních vztahů; uvede kontaktní místa na

      funkce představitelů orgánů krizového řízení a výkonných a dalších složek,

      právnických a podnikajících fyzických osob, jejich telefonní čísla, e-mailové

      adresy, popřípadě jiné spojovací prostředky, adresy a místa pobytu,

· stanoví se náhradní způsoby spojení a komunikace v případě výpadku energií nebo

      telekomunikačních sítí,

           2/    topografické mapy s vyznačenými riziky a řešením krizových situací, 

           -      mapy objektů a území v elektronické podobě musí být vždy zálohovány listinnou
                  formou

           -     pro zakreslení potřebných údajů připravit topografické mapy území vhodného

                 měřítka/mapy si zajistí zpracovatelé plánů krizové připravenosti,
                 Provést zákres situace, např.

           -     pravděpodobné nebezpečné zóny (ZHP, zóny ohrožení, záplavová území …),
                  místa dislokace krizových štábů, rozmístění složek IZS, důležité objekty, síly a 
                  prostředky, elektrická vedení, trafostanice, rozvody plynu, nemocnice atd. ,
           -     shromaždiště osob, evakuační trasy, úkryty,

           -     zařízení civilní ochrany,
           -     další údaje vyplývající z havarijního plánu  kraje, VHP a krizového plánu kraje, 

              -     přehledy a tabulky obsahující další údaje dle rozhodnutí příslušného řídícího

                    orgánu právnické nebo podnikající fyzické osoby.
      g)   přehled uzavřených smluv a dalších dokumentů mezi právnickou a podnikající

            fyzickou osobou a příslušným orgánem krizového řízení nebo zpracovatelem

            krizového plánu, případně jinými právnickými a podnikajícími osobami,

h) další dokumentace potřebná pro  řešení krizových stavů, zejména statuty  a  jednací

      řády,   vzory  hlášení,  předpisy,  dohody o spolupráci a dále:

     1/   Přehled vlastních sil a prostředků, s nimiž právnická a podnikající fyzická osoba

           disponuje, s uvedením základních technických dat a možností použití,

            2/   plán materiálně technického zabezpečení, který obsahuje potřeby materiálně

                  technického zabezpečení činností právnické a podnikající fyzické osoby při řešení

                  krizových situací,

               3/   Plán zdravotnického zabezpečení, který řeší specifikaci potřeb zdrojů a služeb
                    souvisejících se zdravotním zabezpečením činnosti právnické a podnikající fyzické

                    osoby za krizových situací.

Tento dokument se využije přiměřeně dle zaměření činnosti a potřeb právnické a podnikající fyzické osoby při krizových situacích.

V případě, že strukturu plánů krizové připravenosti stanoví právnickým a podnikajícím fyzickým osobám nadřízené orgány nebo centrální správní orgány, tak se plány zpracují dle těchto pokynů.

Pokud jsou subjektem kritické infrastruktury určeny správní úřady, tak ty plán krizové připravenosti nezpracovávají, ze zákona číslo 240/2000 Sb. zpracovávají  krizové plány.
§ 18 Způsob zpracování plánu krizové připravenosti

Právnická osoba  nebo podnikající fyzická  osoba při přípravě plánu  krizové připravenosti  projedná s  příslušným zpracovatelem krizového plánu

a) zaměření a rozsah plánu krizové připravenosti zpracovávaného ve své působnosti,

b) podíl  a   rozsah  spolupráce  s   dalšími  subjekty  krizového plánování  na zpracování  plánu krizové  připravenosti a způsob jejího zajištění,

c) termíny pro průběžnou kontrolu prací, závěrečný termín zpracování plánu krizové připravenosti, a

d) způsob manipulace  s plánem krizové  připravenosti v době  jeho zpracování. 

� 21. schůze VCNP  ze dne 23.9.2003, usnesení č. 179 – materiál „Aktuální seznam subjektů kritické infrastruktury“
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